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Dotyczy: Petycja 0958/2006 ztozona przez Dariusza Kowalczyka (Polska), w imieniu listy
dyskusyjnej przyrodnikow ,,Darz Bor!”, z 9000 podpiséw, w sprawie Via Baltica

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycjg¢ sprzeciwiaja si¢ powstaniu projektowane;j trasy ,,Via Baltica” laczacej
Helsinki z Niemcami i przebiegajacej przez kraje nadbattyckie. Twierdza, ze w Polsce trasa ta
przetnie szereg wrazliwych obszaréw przyrody, co jest sprzeczne z prawodawstwem UE

w dziedzinie ochrony §rodowiska naturalnego. Sktadajacy petycj¢ wzywa zatem Parlament
Europejski o podjecie dziatan majacych na celu zagwarantowanie, ze decyzje wtadz polskich
w zakresie polityki transportowej beda zgodne z ogdlnymi przepisami dotyczacymi ochrony
$rodowiska oraz z przepisami w dziedzinie ochrony obszaréw Natura 2000 i zarzadzania
nimi.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalna dnia 4 kwietnia 2007 r. Zwrocono si¢ do Komisji, aby
dostarczyta informacje (art. 192 ust. 4 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 27 lipca 2007 r.

Petycja nr 958/2006 dotyczy dwoch opcji (Biatystok i Lomza) usytuowania korytarza dla
drogi ekspresowej Budzisko — Warszawa, ktora jest czg$cia trasy Via Baltica.

Szlak biatostocki przecinatby lub przebiegalby w poblizu obszarow chronionych, ktoére
zostaly zaproponowane lub miaty zosta¢ zaproponowane do wlaczenia do europejskiej sieci
Natura 2000. Skfadajacy petycj¢ twierdzi, ze realizacja opcji biatostockiej stanowitaby
naruszenie prawa WE w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego. Uwaza on ponadto, zZe
pozytywny wptyw na rozwoj regionalny jest watpliwy.

CM\702342PL.doc PE392.328v02-00

PL



PL

Skladajacy petycje, ktory reprezentuje okoto 9 000 sygnatariuszy, opowiada si¢ za opcja
lomzynska, poniewaz uznaje si¢, ze dzigki jej realizacji mozliwe jest uniknigcie wigkszo$ci
negatywnych efektéw opcji biatostockie;j.

Wptyw na obszar Natura 2000

Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory'
(dyrektywa siedliskowa) ustanawia prawne zobowiazania panstw czlonkowskich
w odniesieniu do ochrony obszarow Natura 2000. Zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy
siedliskowe] wszystkie plany i1 przedsigwzigcia, ktore moga mie¢ znaczacy wplyw na takie
obszary, musza by¢ przedmiotem odpowiedniej oceny oddzialywania, przy uwzgl¢dnieniu
zalozen jego ochrony.

Uwaza sig, ze realizacja opcji bialostockiej moze mie¢ znaczacy wplyw na nastgpujace
obszary (obszary specjalnej ochrony i proponowane tereny majace znaczenie dla Wspdlnoty):
Puszcza Augustowska’, w tym dolina Rospudy — unikalny ekosystem torfowy, ktory jest
prawdopodobnie ostatnim tego rodzaju w Europie, Dolina Biebrzy’, Puszcza Knyszynska®,
Bagienna Dolina Narwi’ oraz Puszcza Biata®,

Opcja tomzynska nie naruszy zadnego obszaru specjalnej ochrony ani terenu majacego
znaczenie dla Wspolnoty. Jej realizacja moze mie¢ jednak pewien wptyw na Nadbuzanski
Park Krajobrazowy. Szlak przebiegalby tez w poblizu Puszczy Augustowskiej, na ktora
réwniez moze oddziatywacd.

Procedura w przypadku naruszenia

Niniejsza petycja wiaze si¢ z szeregiem skarg dotyczacych o$miu projektow drogowych
w pohocno-wschodniej Polsce. Projekty te obejmuja nowe drogi, obwodnice badz
modernizacje. Wszystkie one powiazane sa z korytarzem drogowym Helsinki — Warszawa
(stanowiacym czg$¢ transeuropejskiej sieci transportowej). Rzeczone projekty drogowe
naruszaja obszary specjalnej ochrony ustanowione na mocy dyrektywy 79/409/EWG
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa’ (dyrektywa ptasia), a takze obszary proponowane jako

'Dz.U. L 206 z 22.07.1992, str. 7-50.

* Puszcza Augustowska: obszar ten zostat wyznaczony jako obszar specjalnej ochrony (OSO) na mocy
dyrektywy 79/409 (Puszcza Augustowska, PLB 200002) i jest jednym z obszardéw, jakie Polska zamierzala
zaproponowac¢ Komisji do wpisania na kontynentalna listg¢ terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty na mocy
dyrektywy 92/43 (Ostoja Augustowska, PLH 200005).

’ Dolina Biebrzy: obszar ten zostal wyznaczony jako obszar specjalnej ochrony (OSO) na mocy dyrektywy
79/409 (Dolina Biebrzy, PLC200001) i jest jednym z obszarow, jakie Polska zamierzata zaproponowaé Komisji
do wpisania na kontynentalna listg¢ terendw majacych znaczenie dla Wspdlnoty na mocy dyrektywy 92/43.

* Puszcza Knyszynska: obszar ten zostat wyznaczony jako obszar specjalnej ochrony (OSO) na mocy dyrektywy
79/409 (Puszcza Knyszynska, PLB 200003) i jest jednym z obszaréw, jakie Polska zamierzata zaproponowac
Komisji do wpisania na kontynentalna liste terendw majacych znaczenie dla Wspoélnoty na mocy dyrektywy
92/43 (,,0stoja Knyszynska” PLH 200006).

> Bagienna Dolina Narwi: obszar ten zostal wyznaczony jako obszar specjalnej ochrony (OSO) na mocy
dyrektywy 79/409 (Bagienna Dolina Narwi) PLB PLB200001) i jest jednym z obszarow, jakie Polska zamierzata
zaproponowac¢ Komisji do wpisania na kontynentalna listg¢ terendéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty na mocy
dyrektywy 92/43 (PLH200002).

% Puszcza Biala: obszar ten zostat wyznaczony jako obszar specjalnej ochrony (OSO) na mocy dyrektywy 79/409
(PLB140007).

"Dz.U.L 103 z25.04.1979, str. 1-18.
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tereny majace szczegodlne znaczenie dla Wspdlnoty na mocy dyrektywy siedliskowej, jak
réwniez tereny, ktore maja zosta¢ zaproponowane Komisji jako majace szczego6lne znaczenie
dla Wspdlnoty.

Komisja ma powazne podstawy, by przypuszczaé, iz zezwalajac na realizacjg tych projektow,
Polska naruszyla kilka przepisow wspomnianych wyzej dyrektyw, ktorych celem jest
zapobieganie zniszczeniu terendw naturalnych. Tym samym w dniu 12 grudnia 2006 r.
Komisja postanowita wszcza¢ procedur¢ w sprawie naruszenia na podstawie art. 226 WE
i przesta¢ do wtadz polskich wezwanie do usunigcia uchybienia. Polska udzielita odpowiedzi
na to pismo w dniu 15 lutego 2007 r.

Ze wzgledu na niezadowalajaca odpowiedz strony polskiej, jak rdwniez nowe wydarzenia na
miejscu (tj. wydanie ostatecznych zezwolen w odniesieniu do budowy dwoch obwodnic:
Augustowa 1 Wasilkowa) w dniu 28 lutego 2007 r. Komisja wystosowata do Polski
uzasadniong opini¢ w sprawie obu wspomnianych wyzej projektéw, domagajac si¢ od Polski
udzielenia odpowiedzi w ciagu jednego tygodnia i zastrzegajac sobie jednoczesnie prawo do
podejmowania na dalszych etapach dzialtah w odniesieniu do pozostatych projektow
uwzglednionych w wezwaniu do usunigcia uchybienia, o ile okaze si¢ to konieczne.

Komisja uznata polska odpowiedZz na uzasadniona opini¢ za niezadowalajaca. Tym samym
w dniu 21 marca 2007 r. Komisja podjeta decyzj¢ o przekazaniu sprawy dwoch obwodnic
(Augustowa 1 Wasilkowa) do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Decyzja Komisji
obejmuje tez wniosek w sprawie podjecia $srodkdw tymczasowych (tj. zawieszenia prac
budowlanych do czasu wydania wyroku w glownej sprawie). Sprawa glowna przekazana
zostata do Trybunatu Sprawiedliwo$ci, podobnie jak kwestia $rodkéw tymczasowych
w odniesieniu do projektu zalesiania na Pojezierzu Sejnenskim, zaproponowanego przez
wiadze polskie jako czg$¢ dziatah kompensacyjnych w zwiazku z utrata siedlisk w dolinie
Rospudy. Projekt przewiduje zalesianie terenu, ktory na mocy prawa UE powinien by¢
chronionym terenem takowym. Wniosek dotyczacy srodkow tymczasowych w odniesieniu do
obwodnic nie zostal jeszcze przekazany do Trybunatu ze wzgledu na decyzje polskiego
Ministra Ochrony Srodowiska w sprawie zawieszenia prac do konca okresu lggowego ptakow
objetych wplywem realizacji projektow (koniec lipca 2007 r.).

W odniesieniu do pozostalych szesciu projektéw Komisja jest w trakcie dokonywania oceny
polskiej odpowiedzi na wezwanie do usunigcia uchybienia.

Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny wplywu
niektorych plandw i1 programéw na Srodowisko weszta w zycie w dniu 21 lipca 2001 r.
i musiala zosta¢ przeniesiona na grunt prawa krajowego panstw cztonkowskich do dnia
21 lipca 2004 r.

Decyzje w sprawie konieczno$ci przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko
w odniesieniu do Via Baltica podjgto w oparciu o zalecenie Rady Europy z 2003 r. (zalecenie
nr 108 (2003) Statej Komisji, Konwencja o ochronie dzikiej przyrody europejskiej oraz jej
naturalnych siedlisk)'.

"http://aa.ecn.cz/img_upload/8b4cb37fbad7dalc76cf3e44aa940cd2/ec_recomend 12 03.pdf

CM\702342PL.doc 3/4 PE392.328v02-00

PL



PL

Wedlug informacji przekazanych Komisji Europejskiej przez wtadze polskie w marcu 2006 r.
procedura oceny oddziatywania na srodowisko w odniesieniu do Via Baltica trwata i powinna
zosta¢ ukonczona przed koncem 2006 r. Komisj¢ poinformowano tez, ze decyzja w sprawie
przebiegu drogi zostanie podjgta po sfinalizowaniu procedury oceny oddziatywania na
srodowisko.

Ze wzgledu na przekazanie sprawy obwodnic Augustowa i Wasilkowa do Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci i1 proces oceny polskiej odpowiedzi na wezwanie do usunigcia
uchybienia dotyczacego szesciu powiazanych projektéw Komisja bgdzie mogta przekazacd
uwagi do petycji dopiero po ukonczeniu powyzszych procedur.

4. Dodatkowa odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 19 grudnia 2007 r.

Sprawa obwodnic Augustowa 1 Wasilkowa zostatla zreferowana przez Komisj¢ przed
Trybunatem Sprawiedliwo$ci w dniu 30 marca 2007 r. Decyzja o skierowaniu sprawy do
Trybunatu umozliwita takze zastosowanie Srodkow tymczasowych na mocy art. 242 oraz 243
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. W nastgpstwie os$wiadczenia polskich
wladz o rozpoczgciu prac przy obwodnicy Augustowa w dniu 1 sierpnia 2007 r. Komisja
wystapita o podjecie przez Trybunat §rodkoéw tymczasowych w dniu 27 lipca 2007 r. Polska
w dodatkowej odpowiedzi z dnia 29 sierpnia 2007 r. potwierdzita Trybunalowi, Ze nie
podejmie prac na terenach zaklasyfikowanych do sieci Natura 2000 do czasu wydania przez
Trybunal orzeczenia w tej sprawie. Po otrzymaniu potwierdzenia ze strony wiadz polskich
przestuchanie w sprawie srodkoéw tymczasowych, przewidziane na 5 wrzesnia 2007 r., zostalo
odwolane. Nadal oczekuje si¢ na decyzj¢ Trybunatu Sprawiedliwos$ci w glownej sprawie 1
Komisja nie podjela jeszcze zadnej decyzji dotyczacej szeSciu powiazanych projektow,
przedstawionych w poprzednim komunikacie.
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